El presupuesto participativo

Por Alejandro Camarena Carlos

Introduccion

Un aspecto fundamental del proceso participativo es el referido a la planificacién, dada la
importancia en el desarrollo sostenible, constituyéndose en un instrumento de cambio
progresivo y continuo hacia mejores niveles en la calidad de vida de los habitantes de un
territorio, cuidando mejorar las capacidades de desarrollo (recursos naturales, recursos
humanos, recursos productivos y capital social), para asegurar un crecimiento permanente.

El desarrollo local implica desencadenar un proceso promovido y asumido por todos los
actores e individuos de un territorio; se orienta a optimizar y racionalizar el potencial humano,
los recursos institucionales, ambientales, sociales, econdmicos y culturales de un territorio, de
una forma equilibrada y sostenible. Para tal fin sera importante desarrollar una adecuada
definicion de objetivos estratégicos y priorizacién de acciones y proyectos que permitan
aprovechar los recursos existentes de manera concertada entre los distintos actores publicos y
de la sociedad civil, asi como la coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno.

Asimismo, es necesario perfeccionar la interrelacién entre los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, a fin que los procesos en la regidn se desarrollen de manera articulada.
Para ello serd importante que desde cada dmbito y nivel de gobierno, tomen en cuenta la
visién nacional, regional y local y que consideren los acuerdos alcanzados y las propuestas
adoptadas en sus propios procesos participativos, a fin que se produzca una retroalimentacion
entre los procesos de las respectivas circunscripciones.

Para asegurar la calidad de la inversiéon sélo deben priorizarse proyectos que puedan ser
viables y sostenibles; es decir que satisfagan las necesidades basicas de la poblacién en el
ambito de la competencia de cada nivel de gobierno, asi como, el desarrollo de
potencialidades orientadas a la generacién de ingresos locales; ello con el compromiso de
mejorar progresivamente el capital regional y local; para este fin, es importante plantear e
identificar correctamente los problemas, necesidades y potencialidades, que permitan avanzar
efectiva y progresivamente hacia la mejora del bienestar y la equidad social.

CAPITULO |

Proceso del planeamiento del desarrollo y del presupuesto
participativo

El proceso de globalizacion conlleva a desafios que estamos llamados a transformar en
oportunidades; en esta tarea la participacion ciudadana en la gestion publica, constituye una
de las iniciativas que vienen desarrollandose en las ultimas décadas y que juegan un rol
transformador para construir un nuevo esquema de desarrollo sostenible con justicia social.



En este marco, el Proceso Participativo se constituye en un mecanismo de desarrollo regional y
local, a través de un conjunto de acciones que incluye la participacion de la poblacion en el
proceso de toma de decisiones, como elemento primordial. Los productos mas importantes
del Proceso Participativo son el Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo.

La planificacion es un proceso en el cual se formula y maneja instrumentos orientados al
desarrollo, asi como definir cambios transcendentales que conducirdn a la Visidon y a la
ejecuciéon de Obijetivos Estratégicos de mediano y largo plazo, orientados a la mejora sustancial
y continua de la calidad de vida de las personas. El planeamiento del desarrollo debe
garantizar que el proceso local se caracterice por tener una clara distribucion de roles y
responsabilidades de los actores publicos y privados, asi como el uso eficaz y adecuado de los
recursos naturales.

En este marco corresponde al Gobierno Regional y al Gobierno Local, generar y garantizar las
condiciones favorables para promover la inversion privada, asi como también espacios y
condiciones para que se genere capital social; es decir, promover el desarrollo de la identidad
local, de la confianza entre los ciudadanos, el rescate de valores en la sociedad, igualdad de
oportunidades e inclusion social o la equidad de género entre la poblacion.

En este marco, los gobiernos regionales y gobiernos locales deben generar un cambio
econdmico y social. La organizacién y desarrollo del proceso participativo bajo la conduccidn
de los CCRs y CCLs responderan a una articulacion sistémica de los agentes participantes
(actores locales, regionales y otros), incluyendo a los sectores del estado, con el fin de generar
relaciones de sinergias, complementariedad y mayor eficiencia del proceso; lo que permitird
mejorar la calidad de los Planes de Desarrollo Concertado y los Presupuestos Participativos.
Esta perspectiva sistémica serd considerada en cada circunscripcion y entre los niveles
provincial, regional y local.

Plan de Desarrollo Concertado — PDC.

Instrumento de base territorial y de caracter integral, orientador del desarrollo regional o local
y del presupuesto participativo. Contiene los acuerdos sobre la Visién de Desarrollo y Objetos
Estratégicos de mediano y largo plazo, en concordancia con los planes sectoriales y nacionales.
Este Plan se evalla una vez al afio y como resultado de dicha evaluacion, se reajusta, modifica
o ratifica.

Participacion de otras Instituciones en el Plan de Desarrollo Concertado.

La Visién del Plan de Desarrollo Concertado es Unica para todas las instituciones publicas y
privadas de un ambito territorial. Los objetivos de desarrollo del PDC involucran en su
ejecucion a los diversos actores, dependiendo la misidn de cada uno de ellos.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Presupuesto Participativo es un espacio de concertacion por el cual las autoridades electas
de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales asi como las organizaciones de la
poblacién, debidamente representadas; definen en conjunto, a través de una serie de
mecanismos de andlisis y de toma de decisiones, cada uno desde su dmbito, y de acuerdo a las
decisiones adoptadas en cada una de las fases previstas para la realizaciéon del Proceso del
Presupuesto Participativo; como y a qué se van a orientar los recursos de los que se disponen a



nivel regional y local, especialmente aquellos para gastos de inversidn, teniendo en cuenta, la
visién de desarrollo distrital, provincial, regional y nacional considerados en sus Planes de
Desarrollo Concertados, los objetivos establecidos en sus Planes Estratégicos Institucionales,
asi como la priorizacién de los proyectos buscando la mayor rentabilidad social; debiéndose
reflejar ademds, de manera concreta y efectiva, los compromisos y aportes de la propia
poblacién y de los diferentes organismos publicos y privados presentes en el proceso.

PRINCIPIOS:

a) Participacion, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales promueven la participacién de
la sociedad civil en sus planes de desarrollo y en el presupuesto participativo.

b) Transparencia, de tal forma que toda la comunidad tenga informacion suficiente acerca de
los asuntos publicos y colectivos que se decidan y ejecuten.

c) lgualdad de oportunidades, de la sociedad debidamente organizada para participar, sin
discriminacién de caracter politico, ideoldgico, religioso, racial, género o de otra naturaleza.

d) Tolerancia, garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones y
posturas de quienes conforman la sociedad, como un elemento esencial para la construccion
de consensos.

e) Eficiencia y Eficacia, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales optimizan los recursos
presupuestarios orientados al logro de metas y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

f) Equidad, igual acceso a las oportunidades e inclusién de grupos y sectores sociales que
requieran ser atendidos de manera especial.

g) Competitividad, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales orientan su gestion hacia la
competitividad, promoviendo la inversion privada y orientando las acciones publicas hacia la
promocién del desarrollo.

h) Corresponsabilidad entre el Estado (gobiernos regional y gobierno local, universidades,
otros) y la sociedad civil (organizaciones de base, Colegios profesionales, asociaciones civiles,
empresariales, juveniles; y otros), en la identificacion de oportunidades, solucidon de los
problemas de la comunidad; ambos relacionados a la priorizacion de proyectos de desarrollo,
respetando los contenidos y alcances de los PDCy PP.

i) Solidaridad, la disposicion de todo agente participante para asumir los problemas de otros
como propios, sin intereses particulares.

j) Respeto a los Acuerdos, la participacion ciudadana en los asuntos publicos se fundamenta
en el compromiso de llevar adelante, por parte de todos los actores, las decisiones
concertadas. Estas decisiones no pueden ser modificadas unilateralmente.

OBJETIVOS:

a) Promover la creacién de condiciones econdmicas, sociales, ambientales y culturales que
mejoren los niveles de vida de la poblacién y fortalezcan sus capacidades como base del
desarrollo, posibilitando acciones concertadas que refuercen los vinculos de identidad, de
pertenencia y las relaciones de confianza.



b) Mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de acuerdo a las
prioridades consideradas en los Planes de Desarrollo Concertados y los Planes

Sectoriales Nacionales, propiciando una cultura de responsabilidad fiscal, sobre la base de
acuerdos concertados.

c) Reforzar la relacién entre el Estado y la sociedad civil, en el marco de un ejercicio de la
ciudadania que utilice los mecanismos de democracia directa y democracia representativa
generando compromisos y responsabilidades compartidas.

d) Fijar prioridades del gasto publico, en materia de gastos de inversién, garantizando la
sostenibilidad de la inversidn ya ejecutada y estableciendo un orden de prelacidon para la
ejecucién de los proyectos que se prioricen y sean declarados viables bajo las normas técnicas
y procedimientos establecidos en la Ley N2 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién
Publica.

e) Involucrar y comprometer a la sociedad civil y al sector privado en las acciones a desarrollar
para el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, creando
conciencia respecto de los derechos y las obligaciones que los ciudadanos tienen, como
contribuyentes y como actores, en el funcionamiento del Estado y en el desarrollo sostenible
del territorio donde habitan.

f) Crear y desarrollar, a partir de la normativa existente, politicas publicas y condiciones
institucionales que promuevan la generacion y ejecucion de la inversidn privada.

g) Buscar el aumento de la competitividad regional y local, asi como la superacién de la
pobreza a través de mejoras sustantivas en infraestructura, nivel de educacidn, cobertura de
salud, seguridad juridica, establecimiento de derechos de propiedad, adecuada regulacién en
estandares de calidad y sanidad, entre otros.

h) Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicién de cuentas y la ejecucién de las
acciones concertadas en el Proceso del Presupuesto Participativo; asi como la vigilancia de la
accion publica en general, fortaleciendo las capacidades regionales y locales para el desarrollo
del Presupuesto Participativo.

CARACTERISTICAS

a) Participativo, reconociendo la multiplicidad de actores y roles de la sociedad debidamente
organizada, permite la participacidn, de quienes no ostentan el mandato popular, en un marco
institucional con arreglo a Ley, en el proceso de toma de decisiones y en la ejecucidon conjunta
de las acciones destinadas a alcanzar los objetivos considerados en el Presupuesto y en los
Planes de Desarrollo Concertados.

b) Racional y coherente, los presupuestos estdn equilibrados entre ingresos y gastos; se
enmarcan en las politicas sectoriales nacionales, y las acciones priorizadas que comprenden
estan relacionadas a la consecucién de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Concertado y la efectiva disponibilidad de recursos en un marco que contribuye a la
sostenibilidad de las finanzas publicas.



c) Flexible, el proceso y sus productos deben tener la capacidad de adaptarse a los cambios
politicos, sociales y econémicos que afecten a la Regidén o Municipio.

d) Multianual, las acciones priorizadas, pueden trascender el afio fiscal, de manera consistente
con los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

e) Concertado, permite a través de la interaccidon de multiples actores sociales con diversidad
de enfoques, identificar los intereses, problemas, soluciones y potencialidades de desarrollo de
un determinado territorio y/o grupo social; y en consecuencia determinar acuerdos y definir
acciones destinadas a resolver los problemas y aprovechar las potencialidades.

f) Gradual e irreversible, el proceso participativo debe ir desarrolldndose hasta alcanzar el
100% de sus presupuestos de inversiones y acciones de promociéon y coordinacidon del
desarrollo.

CAPITULO Il

Articulacion del plan de desarrollo concertado, plan estratégico
institucional y presupuesto participativo

Los Planes de Desarrollo Concertados (largo plazo) elaborados a nivel regional, provincial y
distrital se articulan directamente con los Planes de Desarrollo Estratégicos o Institucionales
(mediano plazo) a través de los objetivos estratégicos y las actividades y proyectos plasmados
en estos instrumentos de gestidon. El Presupuesto Participativo se construye en el marco de
dichos criterios y conforme la priorizacién de las actividades y proyectos como resultado del
Proceso Participativo.

Articulacion Horizontal o Transversal.

Cuando los actores e instituciones que operan dentro de un mismo ambito o circunscripcion
armonizan sus propuestas y acciones; esta articulacién se expresa en los planes de desarrollo y
en los presupuestos institucionales de cada dmbito territorial.

Articulacion Vertical o Longitudinal.

Permite vincular a actores e instituciones de varios niveles de gobierno para que se involucren
en propuestas de acciones que requieren de su participacion conjunta ya sea para abordar una
tematica especifica (salud por ejemplo) o para ver de manera integral los retos del desarrollo.

El Gobierno Nacional que tiene a su cargo el rol rector, orientador y regulador, define las
politicas sectoriales las cuales servirdn de marco al sistema de planeamiento

El Gobierno Regional diseiia politicas y normas, asi como planes regionales de desarrollo
concordantes con las politicas nacionales y acorde a su competencia, asi como a las voluntades
y acuerdos que se generen en cada region.

Los Gobiernos Locales, a través de politicas y planes locales, concordantes con las politicas y
planes regionales y nacionales, orientan su esfuerzo a la armonizacién de acciones
concertadas, orientadas al desarrollo sostenible local.



Para la debida articulacién del Proceso Participativo, de manera previa al desarrollo de los
procesos a nivel local, el Gobierno Regional debe validar, actualizar o mejorar, la Visién del
Desarrollo y Objetivos Estratégicos de la Regién. De esta manera, no sélo la Provincia y el
Distrito contaran con el referente de la Regién para la definicion, actualizacién o mejora de su
propia Visién y Objetivos Estratégicos, sino que serd posible coordinar y aunar esfuerzos para
el desarrollo de acciones cuyo ambito de realizaciéon y financiamiento trascienda las
capacidades, posibilidades y jurisdiccion de la Provincia o el Distrito.

De este modo, se pueden trabajar acciones conjuntas orientadas a aprovechar potencialidades
o solucionar problemas que individualmente los gobiernos subnacionales no estarian en
condiciones de realizar, buscando optimizar el gasto y mejorar la rentabilidad de la inversion,
aprovechando las economias de escala y la integracion de esfuerzos. Es necesario que cada
nivel de gobierno atienda en primera instancia sus competencias exclusivas y luego las
competencias compartidas.
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Articulacion de Acciones entre los Niveles de Gobierno

El Proceso del Presupuesto Participativo debe articularse adecuadamente entre los diferentes
niveles de gobierno, de tal manera que su desarrollo permita la retroalimentacién de los



procesos particulares, tanto del distrito a la provincia y de la provincia a la regién, como a la
inversa.

De este modo, los problemas y potencialidades evaluados en el diagndstico distrital, que
requieran de acciones coordinadas con la provincia, se deben evaluar en los talleres de
diagndstico provincial; y, aquellos que implican la realizacién de acciones de impacto regional,
deberan ser considerados en los talleres de la Regidn. Para estos fines, el Gobierno Regional en
coordinacion con el Consejo de Coordinacién Regional, debe asumir el liderazgo para la
promocién y articulacion de los procesos, aprovechando las economias de escala que puedan
generarse y la capacidad de la que disponen en tareas especificas, como la concertacién de
cronogramas, convocatoria, difusion del proceso o capacitacion de agentes participantes.

La coordinacion de esfuerzos conjuntos del Gobierno Regional con los Gobiernos Locales, con
las entidades del Gobierno Nacional y otras organizaciones que tengan presencia en el ambito

regional, permitiran consolidar el proceso; asi como la sincronizacién de los plazos de
realizacion de los procesos correspondientes.

CAPITULO 1lI

Programacion participativa del presupuesto

1. Las Instancias de la Programacion Participativa

Conforman instancias de participacién en el proceso de programacién participativa del
presupuesto:

¢ El Consejo de Coordinacién Regional

e El Consejo de Coordinacién Local Provincial

e El Consejo de Coordinacién Local Distrital

El Consejo de Coordinacion Regional

Es un drgano consultivo y de coordinacion del gobierno regional con las municipalidades. Se
encuentra compuesto por el Presidente Regional, quien lo preside, los Alcaldes Provinciales de
la regién y los representantes de la sociedad civil.

El Consejo de Coordinacion Local Provincial

Es un organo de coordinacidn y concertacion de las Municipalidades Provinciales. Esta
integrado por el Alcalde Provincial que lo preside, pudiendo delegar tal funcién en el Teniente
Alcalde, y los regidores provinciales; por los

Alcaldes Distritales de la respectiva jurisdiccion provincial y por los representantes de las
organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones,
organizaciones de productores, gremios empresariales, profesionales, universidades, juntas

vecinales y cualquier otra forma de organizacidon de nivel provincial, con las funciones y
atribuciones que le sefiala la presente Ley.



FASES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

La preparacion del Proceso Participativo se realiza tomando en cuenta la realidad territorial y
organizativa de cada gobierno regional o gobierno local. Dicha secuencia se constituye, en el
procedimiento basico a desarrollar en los procesos regionales y locales, el mismo que debe
realizarse sin perjuicio de los procesos, experiencias previas o mas avanzadas de Presupuestos
Participativos.
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FASE 1. Preparacion

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales en coordinacién con sus respectivos Consejos
de Coordinacién, se encargan con la debida oportunidad y anticipacién del desarrollo de las
actividades de difusién, sensibilizacion del Proceso Participativo para cada afio fiscal.
Asimismo, a través de la Oficina de Planificacidon y Presupuesto o la que haga sus veces en el
Pliego, deben disponer de la siguiente informacién:

e Plan de Desarrollo Concertado; para su revisién, validacion o modificacion.

¢ Plan Estratégico Institucional (gobierno regional), Plan de Desarrollo institucional (gobierno
local), para conocimiento.



¢ Detalle de problemas planteados por la sociedad civil, recepcionados por el gobierno
regional o gobierno local y que requieren atencion.

e Detalle de los proyectos priorizados en el proceso participativo del afio anterior,
considerados en los Presupuestos Institucionales (nivel de ejecucion, recursos necesarios para
su culminacién, en caso no se haya terminado, entre otros).

e Relacién de proyectos ejecutados por el gobierno regional o gobierno local, costos de
mantenimiento y responsables de su sostenibilidad.

e Recursos totales por fuente de financiamiento que el gobierno regional o el gobierno local
cuente para destinar al Proceso Participativo; asi como la mayor disponibilidad de recursos los
cuales se consideraran como un monto adicional para el Proceso Participativo.

¢ Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y otras entidades del Estado, en
procesos participativos anteriores y su nivel de cumplimiento.

¢ Informe de mejoras de infraestructura de servicios: educacidn, salud, saneamiento,
formalizacién de la actividad econdémica, formalizacién de propiedad; entre otros, segun
corresponda.

FASE 2. Convocatoria

Los gobiernos regionales y gobiernos locales en coordinacidn con sus respectivos Consejos de
Coordinacion convocan a participar en el Proceso del Presupuesto Participativo para el afo
fiscal vigente, haciendo uso de los medios de comunicacidon mas adecuados segun su localidad,
mediante anuncios en los diarios, avisos, etc.

Asi mismo el Presidente Regional o el Alcalde de comun acuerdo con sus Consejos de
Coordinacion proponen la ordenanza del Proceso Participativo al Consejo Regional o Concejo
Municipal respectivo para su aprobacidn. Dicha Ordenanza reglamenta el Proceso Participativo
del ejercicio; precisandose, entre otros, la conformacidn del Equipo Técnico, los mecanismos
de identificacién y registro de los agentes participantes, cronograma de trabajo para el
desarrollo de las acciones del Proceso Participativo y las responsabilidades de los agentes
participantes.

De igual modo, la Ordenanza debe precisar la responsabilidad de la Oficina de Presupuesto y
Planificacién y los mecanismos para que el Consejo Regional o Concejo Municipal, segun
corresponda, pueda fiscalizar desde el inicio hasta la conclusién del Proceso Participativo,
ademads de garantizar la incorporacion, en el Presupuesto vigente, de las actividades y
proyectos priorizados y sefialados en el Acta de Acuerdos y Compromisos y en el "Documento
del Presupuesto Participativo".

FASE 3. Identificacion, Registro de Agentes Participantes
La identificacion de los Agentes Participantes debe incluir la mayor participacién y
representatividad de la sociedad civil. Estos deben ser elegidos para cada proceso participativo

por las respectivas organizaciones a las cuales representan.

Para ello, el Gobierno Regional o Gobierno Local dispondra de formas de registro de los
Agentes Participantes complementarias a las ya existentes, formalizando la presencia de



grupos sociales territoriales, organizaciones tematicas y funcionales; vinculadas a los ejes de
desarrollo del Plan de Desarrollo Concertado.

Asi mismo, deberd promover la integracion al proceso, de las distintas representaciones
sociales tales como: Direcciones Regionales, Universidades, Entidades Publicas de Desarrollo,
Asociaciones Juveniles, Organizaciones Empresariales, Colegios Profesionales, Organizaciones
Sociales de Base, Comunidades, Asociaciones de personas con discapacidad y otros en
situacion de riesgo y vulnerabilidad, sea por razones de pobreza, etnicidad, violencia o género
De los Agentes Participantes

Con Voz y Voto:

¢ El Consejo de Coordinacién Regional

¢ El Consejo de Coordinacién Local

e El Presidente Regional

e El Alcalde

¢ El Consejo Regional

e El Concejo Municipal

¢ La Sociedad Organizada

¢ Los Organismos del Estado

Con Voz pero sin Voto:

e El Equipo Técnico

Conformacién del Equipo Técnico

En la Ordenanza del Proceso Participativo, se precisa como estara conformado el Equipo
Técnico y cuales seran sus responsabilidades durante el proceso, debiendo garantizarse la
inclusién de representantes de la sociedad civil.

Dentro de las responsabilidades basicas deben estar:

¢ Capacitar a los agentes sobre las distintas fases del proceso

¢ Capacitar a la sociedad civil sobre identificacion de problemas y priorizacion de los mismos

¢ Apoyo en la organizacidn y ejecucion de los talleres de trabajo

¢ Preparar la informacidn para el debate en los talleres de trabajo

e Evaluacion de los problemas priorizados y planteamiento de alternativas de solucion



* Presentacién y sustentacién ante el Consejo de Coordinacién de las alternativas propuestas
e Desarrollar la evaluacién técnica y financiera de los proyectos priorizados

e Evaluar la viabilidad de los proyectos priorizados en los talleres de trabajo (para los casos de
municipios no sujetos al SNIP)

e Elaboracién del Documento del Proceso Participativo para cada ano fiscal
¢ Otros que disponga el Titular del Pliego.
FASE 4. Capacitacion de Agentes Participantes

Los gobiernos regionales y gobiernos locales en coordinacién con las instituciones de la
Sociedad Civil implementan mecanismos de capacitacién para los Agentes Participantes y
promueven programas de desarrollo de capacidades que incorporen de manera especial a los
Consejeros Regionales, Regidores y lideres sociales.

La capacitacién para el desarrollo del Proceso Participativo debe ser una tarea permanente,
que se ajuste a las necesidades y caracteristicas de la poblacién de la localidad y puede ser
realizada a través de una diversidad de modalidades como: talleres, asambleas o reuniones en
las que las autoridades y la poblacién se informen y comprendan las tareas que involucra dicho
proceso.

Asimismo, la Direccién Nacional del Presupuesto Publico en coordinacion con la Presidencia
del Consejo de Ministros, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los Organismos de la
Sociedad Civil y la Cooperacidn Internacional, desarrollaran, en el marco de la capacitacion a
nivel regional y municipal a que se refiere la Ley de Bases de la Descentralizacién y normas
complementarias, programas de capacitacién descentralizados orientados a fortalecer el
Proceso del Presupuesto Participativo, asi como otros que se consideren necesarios para el
proceso.

FASE 5. Desarrollo de Talleres de Trabajo

Se denomina asi, a las reuniones de trabajo de los Agentes Participantes del Proceso,
convocadas por los Presidentes Regionales o los Alcaldes en calidad de Presidente del Consejo
de Coordinacién Regional o Local, seglin corresponda, en las cuales, sobre la base de la vision y
los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, que previamente han sido
actualizados, se plantean las acciones a implementar, sefialandose los compromisos que los
diversos actores publicos y privados asumiran en la ejecucion del Presupuesto Participativo.

El nimero de talleres debe ajustarse a la necesidad de cada lugar, segun las caracteristicas de
organizacién del territorio de cada ambito regional, provincial o distrital; debiendo tomar en
consideracion la diversidad linglistica de las poblaciones, orientadas a una mayor inclusién y
receptividad de ciudadanos que hablan lenguas nativas diferentes al castellano.

Corresponde al Presidente Regional o al Alcalde Provincial o Distrital, asegurar que el
desarrollo de los talleres de trabajo se inicien con una convocatoria suficientemente
anticipada, dado que estos constituyen el espacio para: (i) la interaccién entre las diferentes
instancias de los niveles de gobierno, la misma que puede derivar en acuerdos de
financiamiento compartido de acciones, segln lo descrito en el Capitulo Ill; (ii) la articulacién



de las intervenciones de las entidades del Gobierno Nacional con las de otros niveles de
gobierno y con la comunidad; (iii) la articulacién de las iniciativas privadas con las
intervenciones de los tres niveles de gobierno y de la sociedad civil y; (iv) que las autoridades
elegidas presenten las propuestas del gobierno regional o gobierno local, segun sea el caso.

El Equipo Técnico es el encargado de brindar apoyo para la realizacion de los talleres de
trabajo, debiendo preparar la informacién necesaria y consolidar sus resultados para el
posterior desarrollo técnico y evaluacidn de las propuestas de acciones resultantes del proceso
a ser consideradas en los presupuestos institucionales.

Talleres de trabajo del Plan de Desarrollo Concertado - PDC

El PDC es una herramienta de planificacion elaborada participativamente y constituye una guia
para la accion en el largo plazo. Debe contener una Visién de Futuro que genere criterios
orientadores para las iniciativas e inversiones de los diversos actores econémicos, sociales e
institucionales de un ambito, asi como constituirse en el documento marco para la formulacién
de las politicas publicas regionales y locales.

Su importancia radica en que:

« Orienta el desarrollo de un territorio tomando en cuenta las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

e Permite a los actores de un territorio decidir su futuro

» Posibilita la integracidén y articulacién de los distintos intereses e iniciativas para
promover el desarrollo del territorio

«  Permite la identificacion de las potencialidades de desarrollo de la region o Localidad

« ?Permite una mayor viabilidad politica técnica y financiera de los programas vy
proyectos que se formulen en el marco del planeamiento del desarrollo

« ?Fortalece procesos de relacién entre diferentes actores publicos y privados

« ?Permite la colaboracién interinstitucional

+ ?Permite superar los problemas de corto plazo y concertar las voluntades, los
esfuerzos, las potencialidades y los recursos del territorio para responder a los
desafios que plantean lograrse en el marco del desarrollo establecido en el Plan

+ Eslabase para llevar a cabo el Presupuesto participativo

Diagndstico Tematico y territorial

Es el analisis de las necesidades, problemas, capacidades y potencialidades, relacionadas con
los aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que permitira formular una
propuesta de desarrollo integral de acuerdo a cada realidad. Este andlisis debe incluir las
relaciones con nuestros vecinos, otras comunidades, distritos, provincia, con la regién, con el
nivel nacional y en las zonas de frontera con paises limitrofes.

Asimismo, el Diagndstico Tematico y Territorial, permite clarificar las causas de nuestros
problemas, escoger la mejor opcién para resolverlos y encontrar el camino mas adecuado para
generar desarrollo, a partir del aprovechamiento de las potencialidades y los cambios que
necesitamos para alcanzar las aspiraciones comunes.

Para el desarrollo de los talleres tematicos y territoriales, se precisa de una etapa previa en la
que los Agentes Participantes del Proceso, se reunen con los ciudadanos a los que
representan, con el propdsito de determinar sus propios problemas y potencialidades. En esta



reunidon también proceden a sefialar su interés de participar y orientar sus acciones hacia los
objetivos del Plan.

El diagnéstico se realiza en tres momentos:

El equipo técnico recopila informacidon de los agentes participantes, sobre los problemas,
necesidades y prioridades para su atencion. Las Direcciones Regionales de Salud, Educacion,
Agricultura, etc., participan aportando la informacidn de su competencia. Un segundo
momento corresponde al andlisis de dicha informacién para determinar sus causas y efectos,
proponer alternativas, eliminar deficiencias, efectuar modificaciones; es decir plantear una
situacién optimizada. En el tercer momento se contrasta la politica local definidas con las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional, lineamientos de politicas sectoriales contenidos en
los PESEM, la estrategia de superacidon de la pobreza, seguridad alimentaria y lineamiento
regionales.

Para desarrollar el diagndstico es necesario analizar los siguientes temas basicos:

Condiciones de vida de la poblacion. Anilisis de la poblacién, nutricion, salud, educacidn,
saneamiento basico, vivienda y derechos fundamentales y otros servicios basicos.

Actividades econdmicas. Identificar la producciéon presente o futura de bienes y servicios,
zonas y condiciones, a fin de determinar las potencialidades econédmicas.

Territorio y medio ambiente. Andlisis del estado situacional de las vias de comunicacion,
energia, medio ambiente, riesgos o amenazas.

Institucionalidad y actores locales. Conocer las capacidades de las personas y organizaciones
publicas y privadas que forman parte de la comunidad (distrito, provincia o regién) nivel de
identidad y de compromiso con el desarrollo. Con esta informacién como insumo, los agentes
participantes proponen desarrollar acciones, las que deberdn estar orientadas al logro de los
objetivos estratégicos del Plan. Estas acciones deben constituir la mejor alternativa de un
conjunto de opciones previamente evaluadas cualitativa y cuantitativamente. El impacto de
éstas deben guardar relacidon con el nivel de gobierno que las ejecuta. Por ejemplo, las
acciones derivadas del proceso en el dmbito regional deben tener impacto regional (o
interprovincial) y se dan en respuesta a problemas y potencialidades de indole regional. Por su
parte, las acciones derivadas del proceso provincial debe tener impacto provincial (o
interdistrital) y darse en respuesta a problemas y potencialidades de indole provincial

Las potencialidades de un territorio, entendidas como capitales o recursos, podemos
distinguirlos en:

+ Naturales: mineros, forestales, energéticos, agrarios, maritimos, entre otros.

+ Fisico o de infraestructura: Red vial, industrias, sistema energético, etc.

+ ?Humanos: capacidades, destreza, nivel educativo, etc.

+ 7?Sociales: organizaciones publicas y privadas.

+ Econdmicos y financieros: Oferta crediticia, actividades econdmicas consideradas con
perspectivas de desarrollo.

La combinacién y el uso éptimo de dichos recursos permiten activar el proceso de crecimiento
del aparato productivo local o regional, generacion de empleo, asi como la creacién o



consolidacion de unidades o cadenas productivas, que bajo determinadas condiciones vy
estrategias sustentan el proceso de desarrollo sostenible.

Revision de la Vision del Desarrollo

Una vez realizado el diagndstico se debe revisar, validar o modificar la visién de desarrollo a
partir de la cual se podrd efectuar un analisis estratégico de la gestién regional o local. Contar
con una buena Visidn es la clave para el éxito del desarrollo; la visién es proyectarse al futuro,
es la representacidn de lo que debe ser el futuro de nuestra localidad, es la respuesta a la
pregunta ¢qué queremos ser?; tiene la fuerza de unir a la gente, en torno de una identidad y
una aspiracién comun.

Ejes y Objetivos Estratégicos

Los Ejes Estratégicos, son las areas, campos, procesos claves o dimensiones prioritarias que
encontramos en la visidon que permiten sistematicamente alcanzar el desarrollo; en estas areas
se concentrardn los esfuerzos institucionales e individuales y se organizan las acciones en el
largo plazo, teniendo en cuenta los objetivos estratégicos identificados para cada eje.

Entre los principales ejes estratégicos tenemos:

« 7?Desarrollo Social: educacion, salud, cultura, seguridad, desarrollo de capacidades,
entre otros

+ Desarrollo econémico: turistico, agrario, comercio, servicios, competitividad, entre
otros

* Medio ambiente: saneamiento, manejo sustentable de los recursos naturales, entre
otros.

« Desarrollo Institucional y de capacidades: participacidon ciudadana, relaciones entre
actores publicos y privados, prevencidn y resolucién de conflictos, mejora de la calidad
de los servicios, mayor accesibilidad a los servicios publicos, modernizacién
institucional, entre otros.

Los Objetivos Estratégicos son las prioridades o propédsitos que orientan las acciones
identificadas para cada eje estratégico. Los objetivos estratégicos establecen las prioridades y
las pautas para realizar la secuencia de acciones estratégicas en el tiempo.

Luego de formular los objetivos estratégicos de desarrollo de cada eje, se procede a redactar la
version final o el ajuste de la Vision de Desarrollo.

Talleres o audiencia de Rendicion de Cuentas

Una vez concluido el ejercicio presupuestario, los titulares de pliego deben estar en
condiciones de informar a la poblacién sobre el cumplimiento de los

Acuerdos y Compromisos asumidos en el Proceso Participativo del afio anterior, tanto por las
entidades del Estado como de la Sociedad Civil. Esta accidon debe comenzar al inicio de cada
Proceso Participativo del ejercicio correspondiente. En esta fase se tiene que informar el nivel
de solucidn a los problemas priorizados en el ejercicio anterior y como la inversion efectuada

por el Estado y la sociedad civil estd mejorando la calidad de vida de la poblacién.



En esta reunion de trabajo también se informa respecto al impacto de la inversién realizada en
el desarrollo local o regional, asi como el grado de avance en la implementacién del Plan de
Desarrollo Concertado y el nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos por cada uno
de los actores, publicos y privados participantes del proceso, con el objetivo de mejorar y
orientar el proceso en curso.

En general, la experiencia de los procesos participativos anteriores, debe alimentar el proceso,
evitando la duplicidad de tareas.

Es responsabilidad del Presidente Regional y del Alcalde:

e Entregar la informacidn correspondiente a la rendiciéon de cuentas de los resultados del
Proceso Participativo del afo anterior.

e Sustentar los cambios efectuados y modificaciones presupuestarias originados por
variaciones en las acciones priorizadas en el proceso.

Talleres de trabajo de definicion de criterios y de priorizacién de acciones

Un representante del Equipo Técnico, de preferencia miembro de la Oficina de Planificacidn y
Presupuesto o la que haga sus veces del pliego, procederda a informar a los agentes
participantes respecto de los recursos de los que se disponen, para la definicién de problemas
y priorizacidn de proyectos en el Proceso Participativo, una vez deducidas las obligaciones fijas.
En dicho informe hara un breve recuento de las obligaciones fijas e ineludibles del gobierno
regional o gobierno local, a fi n que los Agentes Participantes conozcan con claridad cuales son
las reales restricciones presupuestarias de la entidad.

Taller de definicion y priorizacion de problemas

Un aspecto fundamental para el adecuado uso de los recursos, es que éstos se orienten a la
solucion de problemas, entendiéndose un problema como la ausencia o carencia de servicios
basicos, que afectan a un sector de la poblacidn y que se desea resolver de manera integral y
conjunta, para que la poblacién pueda desarrollarse de manera éptima. El problema no debe
ser definido como la negacidn de una solucidn, sino que debe dejar abierta la posibilidad de
encontrar multiples alternativas para resolverlo. En estos talleres los Agentes Participantes
discuten y definen los principales problemas que aquejan el ambito regional o local a fi n de
priorizar aquellos que consideran deben tener una solucién en el corto plazo para lo cual
deben aplicar criterios a fi n de establecer un orden de prelacion.

Los criterios para la priorizacion deben ser coherentes con:

e Los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado

e Las funciones que le competen desarrollar (exclusivas y compartidas)

¢ Que la sociedad civil desee resolver dicho problema

e Que esté ubicado en un sector estratégico de la poblacién

¢ Relacionado a necesidades basicas de la poblacion



Taller de priorizacion de proyectos

Una vez evaluado los problemas existentes en cada dmbito territorial por el Equipo Técnico
correspondiente, éste presenta diversas alternativas, dependiendo de cada caso y situacién,
pudiendo éstas constituirse en proyectos de inversion publica, orientados a dar una soluciéon
integral al problema priorizado; para tal fi n se pueden aplicar los siguientes criterios:

e Los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado

e Las funciones que le competen desarrollar (exclusivas y compartidas)

e Proyectos que presenten mayor rentabilidad social, en base a los problemas priorizados
participativamente.

¢ El cofinanciamiento por parte de la poblacién beneficiaria u otro

¢ El nivel de cumplimiento de obligaciones tributarias de la poblacién beneficiaria con su
gobierno

e El impacto en la poblacidn beneficiada

¢ Los niveles de pobreza

¢ E| efecto en el empleo local

e Los grupos vulnerables o en situacién de riesgo

¢ Otros que se adecuen a cada ambito territorial.

Sobre la base de los proyectos priorizados vinculados directamente a la priorizaciéon de
problemas, el Equipo Técnico brinda el soporte para la evaluacién de las acciones que deberdn
considerarse ser incluidos en el Presupuesto Institucional.

La asignacidn de recursos para el financiamiento de proyectos de inversion no debe
determinarse por criterios de divisidn territorial, zonificacidn urbana, o distribucién porcentual
de los recursos en base a otros criterios; los recursos deben ser distribuidos en base a la
priorizacion de solucién de los problemas mds relevantes de la jurisdiccion.

De los recursos destinados para el proceso participativo

Los niveles de recursos que los gobiernos regionales o locales consideraran, de manera
referencial, como techos presupuestales, estan constituidos por los montos asignados en el
afio inmediato anterior.

FASE 6. Evaluacién Técnica

Es realizada por el Equipo Técnico y comprende la evaluacidon técnica de los problemas
priorizados participativamente, evaluacion de alternativas de solucién a los problemas vy

sustentacion técnica y financiera de las propuestas de proyectos de inversion que se
constituyen en verdades soluciones a los problemas priorizados por los agentes participantes



en los talleres de trabajo, en el marco de los criterios de viabilidad del Sistema Nacional de
Inversion Publica - SNIP y el Costo Total del proyecto.

Para los Gobiernos Locales que no se encuentran dentro del SNIP se recomienda la elaboraciéon
de Perfiles de Proyectos, que permitan al Equipo Técnico evaluar el impacto de éstos en el
desarrollo local.

La evaluacién de viabilidad de los proyectos, en aquellas municipalidades que no se
encuentran en el SNIP, debe considerar ademas del financiamiento para la ejecucion el
financiamiento para operacién y mantenimiento, el cual puede ser cofinanciado mediante
aportes concretos de recursos financieros, fisicos o humanos, debiéndose levantar un Acta con
los resultados y conclusiones, que deberd ser suscrita por los agentes participantes en sefial de
conformidad.

Las propuestas de acciones, con sus costos estimados, son resumidas y presentadas luego por
el Equipo Técnico a los Agentes Participantes para su aprobacién. Las acciones priorizadas en
el proceso y cuyo financiamiento requiera total o parcialmente recursos publicos, seran
tomadas en cuenta para su incorporacién en el Presupuesto Institucional, como actividades o
proyectos, segln corresponda.

El Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos del presupuesto participativo.
Asimismo, elabora el "Documento del Presupuesto Participativo para cada afio fiscal" en base
a los resultados obtenidos de los Talleres de Trabajo.

Otros aspectos a considerar para el manejo del presupuesto participativo
Cartera de Proyectos

La Cartera de Proyectos contiene el registro de todos los perfiles de los proyectos de inversion
no ejecutados, priorizados y no priorizados, que se encuentran en la fase de preinversion.
Dichos proyectos pueden ser sometidos a consulta en los talleres de trabajo del proceso
participativo, a partir de los cuales se priorizan aquello que constituyen la mejor alternativa
para la solucién de problemas de la comunidad.

Perfil de proyectos

Es la primera etapa de la fase de pre inversidn y tiene como objetivo principal la identificacion
del problema que ocasiona la necesidad de elaborar un proyecto; junto con el problema se
identifican las causas, los objetivos del proyecto y las alternativas de solucidn al problema, asi
como una evaluacidn preliminar de dichas alternativas.

Se recomienda a las municipalidades que no se encuentran dentro del SNIP, realizar un
esfuerzo para la elaboracion de perfiles simplificados, a fin que los gastos de inversion se
orienten a la solucién de los problemas locales y a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La elaboracién de perfiles y el manejo de la Cartera de Proyectos permite a la autoridad local
plantear proyectos viables durante el proceso participativo y de esta manera llegar a acuerdos
ejecutables durante el ejercicio fiscal. Se evitara crear expectativas en los agentes
participantes al no aprobar ideas de proyectos que durante la evaluacion técnica pueden
resultar no viables.



Si alguno de los proyectos priorizados en el presupuesto participativo, no califica su viabilidad,
el Presidente del gobierno regional o Alcalde dispondrd el reemplazo de dicho proyecto por
otro, segln la escala de prioridades establecida participativamente y el nivel de recursos
disponibles para su atencion, hecho que debe hacerse de conocimiento al Consejo de
Coordinacion correspondiente y al Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto
Participativo.

Priorizacion de proyectos hacia funciones exclusivas, y desarrollo de actividades
compartidas.

Los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen como funcién general promover el
desarrollo armdnico, integral y sostenible de sus ambitos jurisdiccionales; sin embargo,
muchas municipalidades no cuentan con los recursos financieros para realizar todas las
inversiones que se requieren para el desarrollo local; por tal razén, los recursos de inversion en
esos casos, deben orientarse prioritariamente a la realizacidn de las funciones exclusivas que le
asigna la Ley N2 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades y buscar que otros actores
desarrollen las acciones restantes.

De otro lado, el Proceso Participativo debe promover el desarrollo de actividades conjuntas
entre la municipalidad, otras entidades del Estado y sociedad civil, orientadas al cumplimiento
de los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado. Es decir, todas las entidades e instituciones
de un ambito regional o local, deben orientar sus actividades y proyectos a la solucion de
problemas, vinculados al desarrollo de los objetivos del PDC.

En el proceso participativo se puede priorizar proyectos cuya ejecucién comprometan recursos
de mas de un ejercicio fiscal, a fin de orientar la inversion local a proyectos que significan
verdades soluciones a los problemas mds relevantes de la comunidad.

FASE 7. Formalizacién de Acuerdos y Compromisos
Acuerdos y Compromisos del Plan de Desarrollo Concertado

Los Agentes Participantes, una vez definida la vision y los objetivos del desarrollo, que forman
parte del Plan de Desarrollo Concertado, adoptan los siguientes acuerdos y compromisos:

* Desarrollar y/o adaptar los planes institucionales u organizacionales, segin corresponda a la
Vision y Objetivos del Plan de Desarrollo Concertado, en concordancia con los Ejes estratégicos
y la Mision que le compete a cada una de las instituciones u organizaciones representadas en
el proceso participativo. Ello permitira vincular directamente los objetivos de mediano plazo a
los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

¢ Desarrollar actividades y proyectos de manera coordinada y conjunta, orientadas al logro de
los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

e Asumir compromisos de trabajo permanente entre la autoridad regional, local y la sociedad
civil, orientada al desarrollo sostenible.

e Difusiéon de la Vision, Objetivos y compromisos asumidos en el Plan de Desarrollo
Concertado, hacia la comunidad.



Aprobados los acuerdos, éstos se formalizaran suscribiendo el Acta de Acuerdos vy
Compromisos, el cual debe contener las firmas de todos los Agentes Participantes que
participaron en el proceso.

Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo.

Los agentes participantes, en la etapa final de priorizacién de proyectos y desarrollo de
actividades, vinculadas a los problemas priorizados participativamente, realizan las siguientes
acciones:

e Los resultados del Presupuesto Participativo consolidados por el Equipo Técnico en el
"Documento del Presupuesto Participativo para cada ano fiscal", incluyendo la evaluacion vy el
desarrollo técnico y financiero de las propuestas y su incidencia en la solucién de los
problemas, son presentados por el Presidente del gobierno regional o Alcalde a los Agentes
Participantes para su discusidn, consideracién, modificacion y aprobacion final de Acuerdos.

e Las propuestas de modificaciones deben ser justificadas y deberan ser evaluadas por el
Equipo Técnico e informadas a los agentes participantes.

e Desarrollar actividades de manera coordinada y compartida, orientadas al logro de los
objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

e Aprobados los acuerdos, los miembros de los Consejos de Coordinacion y los Agentes
Participantes formalizan los acuerdos suscribiendo un Acta de Acuerdos y Compromisos, el
cual debe contener las firmas de todos los Agentes Participantes, incluyendo a los miembros
del CCR.

Aprobados y formalizados los acuerdos y compromisos del Proceso Participativo, éstos
convertidos en actividades y proyectos son incluidos en el Presupuesto Institucional de
Apertura para su aprobacidon por el Consejo Regional y Concejo Municipal, segun corresponda.

El "Documento del Proceso Participativo para cada afio fiscal"

Corresponde al Equipo Técnico elaborar el "Documento del Proceso Participativo para cada
afio fiscal" de acuerdo a los contenidos minimos establecidos. Dicho documento debe estar
firmado por el Presidente Regional o Alcalde, seglin corresponda.

El trabajo de priorizacién de proyectos debe considerar los plazos de entrega del Proyecto del
Presupuesto Institucional al Ministerio de Economia y Finanzas, establecidas en la Directiva de
Programacion y Formulacion, para que dichas prioridades sean incluidas en el Proyecto del
Presupuesto para cada afio fiscal. Estos proyectos seran evaluados por el equipo técnico hasta
el mes de setiembre, a fin que el Proyecto de Presupuesto Institucional definitivo que remitan
al Ministerio de Economia y Finanzas en el mes de octubre, incluyan sélo los proyectos viables
para su ejecucion en cada ano fiscal.

Dicho documento, con el Acta de Acuerdos y Compromisos del Proceso Participativo debe ser
remitido a la Direccién Nacional de Presupuesto Publico junto con el Proyecto de Presupuesto
Institucional del afio siguiente en el plazo establecido por la Directiva de Programacion,
Formulacion y Aprobacién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos
Locales para cada aio fiscal.



El Presidente del Gobierno Regional o Alcalde, seglin corresponda, dispondra su publicacién en
los medios disponibles para conocimiento de la comunidad, los acuerdos y compromisos
asumidos por los agentes participantes, asi como el cuadro de priorizacion d proyectos.
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FASE 8. Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas constituye el punto de partida de los Talleres de Trabajo que llevardn a
cabo los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para el desarrollo del Proceso del
Presupuesto Participativo. A través de ella, el Presidente Regional o el Alcalde daran a conocer
a los Agentes Participantes el cumplimiento de los acuerdos tomados en el proceso
participativo del afio anterior; asimismo, es un momento propicio para que de manera general,
las autoridades informen respecto a los resultados de su gestion en el afio anterior y el nivel de
avance en la ejecucion del presupuesto del afio actual, tanto a nivel de actividades como de
proyectos; asi como el logro de los Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado.

Anual

Con el fin de ordenar el desarrollo de la rendicidén de cuentas, los titulares de pliego, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales o sus representantes elaboraran un breve Informe o Resumen
Ejecutivo sobre la rendicion de cuentas del Proceso Participativo previo, tanto en relacién a los
compromisos asumidos durante el proceso participativo del afio anterior, su ejecuciéon vy el
efecto de la inversiéon desarrollada en el desarrollo regional y local, la gestién regional o
municipal en general; y, la calidad y los mecanismos de participaciéon desarrollados para
fortalecer a la sociedad civil y la gobernabilidad local y regional, el mismo que debera hacerse
de conocimiento de la poblacidn en general a través de los medios que se encuentren a su
alcance.

De igual modo, los agentes participantes de la sociedad civil, entidades del Gobierno Nacional
y Organismos de Cooperacion Técnica Internacional, informan sobre el cumplimiento de los
compromisos que asumieron, a fin de llevar adelante las acciones priorizadas en dicho



proceso; constituyéndose asi la rendicién de cuentas, en un mecanismo de corresponsabilidad
entre las autoridades regionales y locales y la sociedad civil.

De esta manera, la rendicion de cuentas permite al Gobierno Regional o Gobierno Local
evaluar el desarrollo del proceso y genera elementos para concertar, asumir y medir
responsabilidades y compromisos frente al cumplimiento de las acciones trazadas en el
Proceso Participativo, de manera consistente con sus Planes de Desarrollo Concertados, asi
como para la retroalimentacién del proceso.

Semestral.

En el mes de octubre de cada afio, los titulares de pliego de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales publican el avance en la ejecucién del gasto publico y los resultados
logrados en el marco de los acuerdos del Proceso Participativo y del Presupuesto Institucional
de la entidad y de los compromisos asumidos por la sociedad civil, entidades del Gobierno
Nacional con presencia en la jurisdiccidon, la cooperacion técnica internacional y la entidades
privadas, tomando como referencia los indicadores de desempefio que se hayan definido o las
principales metas fisicas definidas en la formulacién del Presupuesto Institucional. Asimismo,
sin perjuicio de lo antes sefialado, el Gobierno Regional o Gobierno Local implementa los
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que considere necesarios, en el marco de
la normatividad vigente.

Trimestral

Del mismo modo, con el objeto de apoyar la transparencia de este ejercicio, la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico publicard en su pagina Web, en los meses de abril, julio,
octubre y enero del siguiente afio, de acuerdo a lo comunicado por el Consejo Nacional de
Descentralizacion, la informacién trimestral respecto a las transferencias efectuadas por el
Gobierno Nacional a cada uno de los pliegos presupuestarios conformantes del Gobierno
Regional y Gobierno Local. Los Comités de Vigilancia y Control, alcanzan un informe de manera
trimestral al Consejo de Coordinaciéon Local, sobre las acciones desarrolladas durante el
trimestre y el cumplimiento de los acuerdos concertados en el proceso participativo.

Permanente

Las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto de los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales,
o las que hagan sus veces en el pliego, efectuaran el seguimiento y evaluacidn de los Planes de
Desarrollo Concertados y Presupuesto Participativo, para lo cual registraran en el "Aplicativo
Interactivo para el Proceso Participativo del Presupuesto”, la informacién del avance de
ejecucién fisica y financiera de las decisiones resultantes del proceso, en relacién a los
compromisos asumidos por las autoridades y demds agentes participantes; informacién que
también serd presentada de acuerdo a los lineamientos de Evaluacidn Presupuestaria que
oportunamente aprobara la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

En este sentido, la evaluacidén es continua y dindmica y consiste en determinar los resultados
del Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo en base al analisis y medicion
econdmica, empleando para ello indicadores de desempefio o las principales metas fisicas
definidas en la formulacién del Presupuesto Institucional. La evaluacién genera elementos
para concertar, asumir y medir responsabilidades y compromisos frente al cumplimiento de los
objetivos y acciones trazadas en el Plan de Desarrollo, asi como para la retroalimentacién del
proceso.



Los avances del proceso se podran hacer de conocimiento a la ciudadania a través de los
portales Web de los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, que han sido implementados
en cumplimiento de la Ley N2 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CAPITULO IV

Los mecanismos de vigilancia participativos y responsabilidad
del proceso

1. Comités de Vigilancia y Control

Los agentes participantes para fines de las acciones de vigilancia ciudadana del proceso
participativo eligen el Comité de Vigilancia y Control, entre los agentes participantes de la
sociedad civil; éste se conforma al inicio del proceso y finaliza su labor en diciembre del afio
siguiente.

En tal sentido, en un afio coexisten dos Comités de Vigilancia y Control. Aquel conformado
para el afio en curso y el afio siguiente; y el otro que continda vigilando por segundo afio el
Proceso de la Ejecucion del Presupuesto.

Requisitos para ser elegidos

e Ser Agente Participante, representante de una organizacién social de base o de institucién
privada, que forman parte del ambito jurisdiccional

¢ Radicar en la jurisdiccidon donde se desarrolla el proceso participativo
Funciones

El nimero minimo de personas que integran los Comités de Vigilancia y Control es de cuatro
(04) miembros y son competentes para:

¢ Vigilar el desenvolvimiento de las distintas etapas de proceso participativo, segin los
principios del presente instructivo; asi como el cumplimiento de los acuerdos concertados en
el Presupuesto Participativo.

e Vigilar que los proyectos priorizados formen parte del Presupuesto Institucional de Apertura.

e Vigilar que la municipalidad cuente con un cronograma aprobado de ejecucion de obras,
correspondiente al proceso participativo, a fin de facilitar la vigilancia.

e Vigilar que los recursos municipales y de la sociedad civil, destinados al presupuesto
participativo del ejercicio fiscal, sean invertidos de conformidad con los acuerdos y

compromisos asumidos.

¢ Informar semestralmente a los Consejos de Coordinacidn Regional y Local y a la Sociedad
Civil en general, sobre los resultados de la vigilancia.

e Que se cumplan con las rendiciones de cuentas establecidas.



Informacion a proporcionar al Comité de Vigilancia y Control.

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben proporcionar a los Comités de Vigilancia,
la siguiente informacion:

« El Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente a la inversién
+ Ejecucién de ingresos semestrales
* Ejecucién de gastos de inversion, semestral y anual.

Ademas, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, deben proporcionar obligatoriamente,
de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a los Comités de
Vigilancia y Control, asi como a los ciudadanos en general, la informacién que soliciten
respecto al proceso del presupuesto participativo.

Los Comités de Vigilancia y Control, asi como los ciudadanos en general que lo requieran, a
través de dichos Comités, tienen la facultad, en caso encuentren indicios o pruebas que sefale
la comision de delito, de realizar la denuncia correspondiente ante instancias como la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Congreso de la Republica y la
Defensoria del Pueblo.

Comité de Vigilancia de Obra.

Con el fin de apoyar la labor de vigilancia que viene desarrollando el inspector o supervisor de
obras, que de acuerdo al Articulo 1482 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones del Estado, los beneficiarios de los proyectos pueden constituir Comités de
Vigilancia de Obra.

2. Responsabilidad del Proceso Participativo
Del Presidente Regional y Alcalde

El Presidente Regional y el Alcalde, son responsables de llevar adelante las distintas fases del
Proceso Participativo, conforme a los mecanismos que establece la Ley Marco del Presupuesto
Participativo y su Reglamento.

De los Consejeros Regionales y Regidores Municipales

Los Consejeros Regionales y los Regidores Municipales, segln sus respectivas Leyes Organicas,
son responsables de fiscalizar el Proceso Participativo para cada ano fiscal y de aprobar el
Presupuesto Participativo Anual, conforme al Acta de Acuerdos y Compromisos y el
"Documento del Presupuesto Participativo", en aplicacion del Principio Rector 8. Respeto a los
Acuerdos, de la Ley N2 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

De las Oficinas de Planificacion y Presupuesto

La Oficina de Planificacion y Presupuesto o la que haga sus veces en el Gobierno Regional y
Gobierno Local, como parte del Equipo Técnico nombrado mediante Ordenanza, es
responsable de impulsar, desarrollar, conducir y consolidar los resultados obtenidos en el

Proceso Participativo para cada afio fiscal.

Del Organo de Control Institucional y de la Contraloria General de la Repuiblica



El Organo de Control Institucional del gobierno regional y gobierno local, en el marco de sus
funciones dentro del Sistema Nacional de Control, efectua el control gubernamental relativo al
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N2 28056 — Ley Marco del Presupuesto Participativo.
En el caso que los Gobiernos Locales no cuenten con una Oficina de Control Interno, la
Contraloria General de la Republica dispondra las acciones pertinentes en el marco de sus
atribuciones. La Contraloria General de la Republica en el marco de la Ley N2 27785, es la
encargada de velar por el cumplimiento del presupuesto participativo.

Conclusiones

El Presupuesto Participativo es un instrumento de politica y a la vez de gestidn, a través del
cual las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacidon
debidamente representadas, definen en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos,
teniendo en cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional, segin
corresponda, los cuales estan directamente vinculados a la visién y objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado.

El presupuesto participativo que Carlos Grey define - en su Manual de Presupuesto
Participativo — como un espacio publico no estatal, en el cual el gobierno y la sociedad se
redinen para ponerse de acuerdo acerca de cédmo definir las prioridades de los ciudadanos
hacia la "agenda" de las politicas publicas. Ademas de poner en manos de la poblacién un
mecanismo de control sobre el uso que el gobierno local hace de los fondos publicos".

El presupuesto participativo, seguin los expertos, aparece formalmente en el Peru en el distrito
de Limatambo, provincia de Anta, en el Cusco el afio de 1993. Pero, historicamente tiene su
origen el afio 1983 con la creacidn de la Municipalidad del distrito de Villa El Salvador, en
Lima, en la que se decide realizar la gestidn edilicia bajo la forma de cogobierno: municipio —
vecindario.



